COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITA’ DI DEBITO FUORI BILANCIO.

L’anno duemiladiciassette € questo giorno trenta del mese di Ottobre, alle ore 10:30,
nellAula Consiliare del Civico Palazzo, si €’ riunito il Consiglio Comunale, convocato nei modi
di legge, in sessione Straordinaria, in seduta pubblica di prima convocazione, sotfo la
presidenza della signora ALLORI GABRIELLA nella sua qualita di SINDACO.

All'appello risultano:

ALLORI GABRIELLA Sindaco Presente
MARTORELLA DONATELLA Vice Sindaco Presente
MARTINI GIOVANNI Consigliere Presente
BERTI SANTINA Consigliere Presente
TERRENI MARIA CRISTINA Consigliere Presente
TAGLIAFERRO VINCENZO Consigliere Presente
BRASCHI JACQUELINE Consigliere - Presente
SACCHI ZENOBIO Consigliere Presente
CIUMEI ANDREA Consigliere Assente
LUPI FRANCESCO Consigliere Presente
CITTI GUIDO : Consigliere Presente
Consiglieri assegnati: n. 11, Consiglieri in carica: n. 10 oltre il Sindaco,
Consiglieri presenti: n. 10, Consiglieri assenti: n. 1.

Partecipa la Dott.ssa Francesca BARBERI FRANDANISA - Segretario del Comune.

IL PRESIDENTE

riconosciuta la validitd del numero legale degii intervenuti per 'assunzione delle deliberazioni,
dichiara aperta la seduta.



OGGETTO: RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITA’ DI DEBITO FUORI BILANCIO.

Date informazioni sul ricorso presentato da un dipendente comunale e del successivo
Decreto Ingiuntivo del Tribunale di Livorno — Sezione del Lavoro, il Sindaco informa, altresi, che
il Giudice ha respinto la richiesta di sospensiva avanzata dal Comune con Ordinanza del
17/10/2017. “Al fine di evitare ulteriori aggravi di spesa per rivalutazione ed interessi,
proponiamo di riconoscere questo debito e di pagare, salvo procedere al recupero delle somme
nel caso di un giudizio di merito favorevole per il Comune”.

Il Consigliere Francesco Lupi condivide che le Sentenze vadano rispettate anche se ancora
deve discutersi il merito.

Il Consigliere Guido Citti chiede al Rag. Daniele Segnini, Responsabile dell'Area Contabile,
se al’epoca era stato previsto in Bilancio I'accantonamento dell'importo richiesto.

Il Rag. Segnini risponde negativamente, visto che I'atto deliberativo approvato dalla Giunta
Comunale era un “atto di indirizzo” perché, diversamente, il parere di regolarita contabile e di
copertura finanziaria sarebbe stato negativo.

Il Cons. Citti sottolinea che in quella occasione la Giunta Comunale si & fidata del parere del
Segretario Comunale. “Ci sono state posizioni alterne; sono stati approvati atti, poi ritirati,
pensando di poter confidare sulle figure professionali tecniche competenti”.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso: che:

- in data 3/7/2017 & pervenuto al protocollo comunale n. 4883 Ricorso al Tribunale di Livorno-
Sezione Lavoro- Giudice Monocratico per ingiunzione telematico con provvisoria esecuzione in
favore di un dipendente contro il Comune di Marciana Marina, in persona del Sindaco pro-
tempore, finalizzato al pagamento a favore dello stesso ricorrente della somma di € 28.155,75,
oltre interessi legali e rivalutazione monetaria ex art. 429 c.p.c. dalle singole scadenze al saldo,
oltre le spese di procedura;

- in pari data & pervenuto, unitamente al ricorso di cui prima, il Decreto Ingiuntivo n. 237/2017
del 19/6/2017, R.G. n. 100/2017, con il quale il Giudice adito, ritenuta la sussistenza dei
presupposti per concedere la esecuzione provvisoria ai sensi dellart. 642 c.p.c., ha ingiunto al
Comune di Marciana Marina di corrispondere alla parte ricorrente la somma di € 28.155,75,
oltre rivalutazione monetaria e interessi legali dalla maturazione al saldo, oltre alle spese di
procedura, spese generali, IVA e CPA ed alle eventuali successive spese occorrenti, fra cui
quelle dell’'eventuale precetto;

- il Decreto poteva essere opposto davanti al medesimo Giudice entro il termine di 40 giorni
dalla data di notifica, pena la definitiva esecuzione dello stesso;

Richiamata la deliberazione di G.C. n. 85 del 28/7/2017 dichiarata immediatamente
eseguibile, con la quale la Giunta Comunale:
- prendeva atto del ricorso al Tribunale di Livorno, sezione lavoro, per ingiunzione telematico
con provvisoria esecuzione in favore di un dipendente contro il Comune di Marciana Marina,
prot. n. 4883 del 3 luglio 2017, con il quale il ricorrente chiede che venga ingiunto al Comune di
Marciana Marina il pagamento delle differenze retributive riconosciute spettanti per un importo
complessivo di € 28.155,75, oltre spese varie;
- dava atto della necessita di resistere in giudizio avverso il ricorso a tutela degli interessi
dell'Ente;
- dava mandato al Responsabile del’Ufficio Personale per la scelta del soggetto esterno di
provata qualificazione professionale e con attestata esperienza nel diritto del lavoro;



Dato atto che Pudienza per la trattazione sulla istanza di sospensiva, originariamente fissata
alla data del 6/9/2017, & stata rinviata, ai fini della rinnovazione del procedimento di rilascio di
procura alle liti o, comungue, per la integrazione della stessa, alla data delf'11/10/2017,

Dato atto, altresi, che a scioglimento della riserva assunta alludienza ultima dell'11 ottobre

s.. il Giudice. Dott.ssa Francesca Sbrana, decidendo sulla istanza di sospensiva, riservata

ogni altra questione al merito, con Ordinanza N.R.G. 833/2017 del 17/10/2017, ha rigettato la

istanza medesima e fissato per la trattazione del merito la udienza di discussione del predetto
ricorso per il giorno 8/2/2018;

Ritenuto necessario, al fine di evitare che il ricorrente possa intraprendere una nuova
procedura esecutiva del Decreto Ingiuntivo pervenuto in data 3/7/2017, dover procedere al
pagamento dellimporto di cui al Decreto medesimo, maggiorato delle spese con lo stesso
liquidate;

Dato atto della necessita, conseguentemente, del riconoscimento del debito fuori bilancio ex
art. 194 del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. n. 267/2000, e cid anche al fine di evitare l'ulteriore
danno al Comune di Marciana Marina per effetto della rivalutazione monetaria del debito e degli
interessi maturandi fino alla data dell’effettivo pagamento;

Visti gli artt. 193 e 194 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267:
«Art. 193 - Salvaguardia degli equilibri di bilancio.
1. Gli enti localj rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri
stabiliti in bilancio per fa copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme
contabili recate dal presente lesto unico, con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui
alfart. 162, comma 6.
2. Con periodicita stabilita daf regolamento di contabiiita delf'ente locale, e comunque almeno una volta entro if 31
luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di
bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:
a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere un
disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della
gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui affart. 194,
¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilitda accantonato nel risultato di
amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione def residui.
La deliberazione é allegata al rendiconfo delf'esercizio refativo.
3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabifito dalfarl. 194, comma 2, possono essere utilizzate per l'anno in
corso e per | due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti
dali'assunzione di prestiti e di quefle con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione
di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non
possa provvedersi con le modalita sopra indicate & possibile impiegare la quota libera del risultato di
amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 168, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, I'ente pud modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la data df cui
alcomma 2.
4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente articolo é
equiparata ad ogni effetio alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui allarticolo 141, con
applicazione della procedura prevista dal comma 2 de! medesimo articolo.»;

«Art. 194 - Riconoscimento di legittimita di debiti fuori bilancio.

1. Con deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, comma 2, o con diversa periodicita stabifita dai regolamenti di
comabilita, gli enti locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bifancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e dj istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti da statuto,
convenzione o atli costitutivi, purché sia stato rispettato 'obbligo di pareggio del bilancio di cui alfarticolo 114 ed if
disavanzo derivi da fatti di gestione; ‘

¢) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile 0 da norme speciali, di societa di capitali
costituite per f'esercizio di servizi pubblici focali;

d) procedure espropriative o df cccupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

e)_acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limili degli
accertati e dimostrati utilitd ed arricchimento per I'ente, nellambito delf'espletamento di pubbliche funzioni e servizi
di competenza.



2. Per il pagamento l'ente pud provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della durata df tre anni
finanziari compreso quelfo in corso, convenuto con i creditori.

3. Per il finanziamento defle spese suddette, ove non possa documentalmente provvedersi a norma delfarticolo
193, comma 3, I'ente locale pud far ricorso a mutui ai sensi degli articoli 202 e seguenti. Nella refativa deliberazione
consiliare viene dettagliatamente motivata fimpossibilita di utilizzare alfre risorse.»;

Visto I'art. 41 comma 4, della legge 28 dicembre 2001, n. 448 che testualmente recita:
«Art, 41 (Finanza degli enti territoriali)
.. OMIssis ...
4. Per il finanziamento di spese di parte corrente, if comma 3 dellarticolo 194 def citato testo unico di cui al decreto
legisiativo del 18 agosto 2000, n. 267, si applica limitatamente affa copertura dei debiti fuori bilancio maturati
anteriormente alfa data di entrata in vigore della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.»;

Visto che il debito fuori bilancio, rientra nella fattispecie della norma soprariportata,
Visto il riferimento dell’ufficio di ragioneria;

Visto che sulla proposta della presente deliberazione il revisore dei conti ha espresso
parere;

Vista la relazione predisposta dal Segretario Comunale, ai sensi dell'art. 97, comma 4, del
D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
Esaurita la fase della discussione, il Sindaco mette a votazione Pargomento che ottiene il
seguente esito:

Voti favorevoli n. 8, astenuti n. 2 (Consiglieri Lupi e Citti)

DELIBERA

1)- Le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente deliberato;

2)- Di prendere atto che, con riferimento alla data del 17 otiobre 2017 & stata accertata
I'esistenza di debito fuori bilancio nell'importo complessivo di €. 31.146,35 come analiticamente
riportato in atti, ricompreso nelle fattispecie previste daitart. 194, comma 1, lett. a) del T.U. 18
agosto 2000, n. 267;

3)- Di riconoscere, conseguentemente, ia legittimita del debito fuori bilancio come identificato al
precedente punto 2);

4)— Di riservarsi il potere di recupero dellimporto come sopra quantificato e riconosciuto in
ipotesi di giudizio di merito favorevole per il Comune di Marciana Marina;

5)- Di rinviare a successiva e separata deliberazione, da adottarsi nei limiti di cui al combinato
disposto degli artt. 193, commi 2 e 3, e 194, commi 2 e 3, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267, il
provvedimento di ripiano dei debiti di cui sopra. '

Il presente deliberato viene dichiarato immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, 4
comma del D.Lgs. n. 267/2000, con la maggioranza dei voti espressi in narrativa.



COMUNE DI MARCIANA MARINA

PROVINCIA DI LIVORNO

(Allegato alla deliberan. 59  del 300 -~ )

OGGETTO: Riconoscimento della legittimita di debiti fuori bilancio.

PARERI AL SENSI ART. 49, 1° COMMA, T.U.E.L. D.LEG.VO 18.8.2000, n. 267

$ok ok ok ok ok k&

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Visto con parere favorevole,

Marciana Marine, 95/ 40/ 184

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Visto con parere favorevole

Marciana Marina, 25 / /\ﬂ/ ¥




Comune di MARCIANA MARINA (Prov. LIVORNO)

Organo di revisiche economico-finanziaria

N. 13 del 241012017 RICONOSCIMENTC DEBITI FUORI BILANCIO

L'Organo di Revisione Economico-Finanziaria del Comune intestato, ncmlnato per il friennic 2016/2018 con
deliberazione consiliare n. 20, in data 24/7/2015, esecutiva;

Visto l'art. 238, 1° comma, lettera b) del D.Igs. 18/8/2000 n. 267,

Visti gli art, 194 ¢ 191 del D.lgs. 18/8/2000 n. 267,

Vista la bozza di dslibera del CONSIGLIO COMUNALE;

Visto che l'importo dei debiti fuori bilancio da riconoscere ¢ individuato in un debito verso un dipendents
a fronte dif una ingiunzione di pagamente provvisoriamente esecutiva per € 31.146,35 di cul € 28.983,20 a
variazione in aumento del capitolo di spesa 10102101001 e € 2.163,15 per spese legali di cui al capitolo di
spesa 107020318000,

Preso atto del parere favorevole di regolarith tecnica e contabile espresso dal Respensabile del Servizio
Finanziario e della relazione esplicativa delio stesso;

- Preso atto della relazione del segretario comunale dr. Francesca Barberi Frandanlsa;
Visto che | suddetti debiti saranno finanziati come segue:

- €28.983,20 attraverso una variazione in aumento al capitolo di spesa 10102101001; -

- € 2.163,15 imputandole al capitolo di spesa 101020318000 gia stanziato in bilancio;

Effettuati i dovuti riscontr in ordine agli equilibri e alla legittimita dei debiti fuori bilancio;
ESPRIME

parere favorevele al riconoscimento del debito fuori bilancio relativo alla ingiunzione di pagamento
provvisoriamente esecutiva a favore del dipendente di€ 31.146,35.

L’'ORGANO DI REVISIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA

Gianluca Buselli



Letto, confermato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Gabriella Allori . F.to Dott.ssa Francesca BARBERI FRANDANISA

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO

Ai sensi del D.P.R. 445/2000 attesto che il documento che precede & copia conforme
all'originale depositato presso I'Ufficio Segreteria.

Marciana Marina, 8/11/2017 IL RESPONSABILE DE%L’AF{EA AMMINRS,

Dott.ssa Ant Adriani

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE
| sottoscritto, visti gli atti d’ufficio;
ATTESTA
che la presente deliberazione & stata pubblicata allAlbo Pretorio sul sito web istituzionale di
questo Comune accessibile al pubblico (art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69),
in data 8/11/2017 per rimanervi per 15 giorni consecutivi.

Marciana Marina, 8/11/2017 ‘ IL RESPONSABILE DELL’AR@S‘M
Dott.ssa A
ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio;
ATTESTA
che la presente deliberazione & stata pubblicata al’Albo Pretorio sul sito web istituzionale di
questo Comune per 15 giorni consecutivi dal ........ccccooevcviviiiiiinnnee | ed e
divenuta esecutiva il .........ccocceeeeeeni , decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, c. 3, del
T.U.E.L. D.Lgs. n. 267/2000).
Marciana Maring, .........ccceceeeeivvieniinieenens IL SEGRETARIO COMUNALE

ATTESTAZIONE DI IMMEDIATA ESEGUIBILITA’
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio;

_ ATTESTA
che la presente deliberazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile a norma dell’art.
134, c. 4 del T.U.E.L. D.Igs. n. 267/2000, pubblicata all’Albo Pretono sul sito web istituzionale di
questo Comune per 15 giorni consecutivi dall’'8/11/2017.
Marciana Marina, 8/11/2017 :
IL SEGRETARIO COMUNALE



